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ПРОЕКТ

Основные направления бюджетной и налоговой политики  Республики Марий Эл на 2014 год 

и на плановый период 2015 и 2016 годов

В основу бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов положены стратегические цели развития республики, сформулированные в Стратегии долгосрочного социально-экономического развития Республики Марий Эл на период до 2025 года, а также положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах».

Бюджетная политика в республике в среднесрочном периоде будет направлена на решение задач, связанных с реализацией мер, 
направленных на:

сохранение и развитие налогового потенциала на территории республики; 

обеспечение в новых макроэкономических условиях долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Республики Марий Эл  при безусловном исполнении всех принятых расходных обязательств;

реализацию стратегических задач, поставленных в указах Президента России от 7 мая 2012 года;

повышение эффективности бюджетных расходов на основе оптимизации и результативности бюджетных расходов;


формирование республиканского бюджета Республики Марий Эл на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в программном формате в увязке с целями государственной политики, с учетом реальных возможностей республиканского бюджета Республики
Марий Эл;

переход к формированию государственного задания на оказание государственных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения с целью обеспечения качества и доступности государственных услуг; 

совершенствование межбюджетных отношений, направленное на  повышение  финансовой самостоятельности органов местного самоуправления и создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий;

последовательное снижение дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл и долговой нагрузки;

усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом;

повышение прозрачности, открытости и доступа для граждан  к информации о бюджетном процессе, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Бюджетная политика 

в области доходов от налогов, сборов и платежей  
Основные направления налоговой и бюджетной политики Республики Марий Эл в области доходов от налогов и платежей на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов базируются
на приоритетных целях развития Республики Марий Эл, обозначенных в Государственных программах Республики Марий Эл («Экономическое развитие и инвестиционная деятельность», «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Республике Марий Эл», «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», «Управление имуществом государственной собственности Республики Марий Эл», «Управление государственными финансами и государственным долгом»).

В трехлетней перспективе 2014 - 2016 годов бюджетная политика 
в области доходов от налогов и платежей в Республике Марий Эл будет направлена на создание условий для дальнейшего последовательного 
и динамичного развития экономики, повышения предпринимательской активности на фоне инвестиционных и инновационных процессов 
в целях увеличения доходного потенциала налоговой системы 
и повышения уровня собственных доходов бюджета республики.

С учетом необходимости сохранения и развития налогового потенциала республики, обеспечения сбалансированности бюджета республики налоговая политика должна быть нацелена на динамичное поступление доходов в консолидированный бюджет республики, обеспечивающих текущие потребности бюджета и сокращение размеров государственного долга республики, и проводиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при активном взаимодействии органов государственной власти Республики Марий Эл и органов местного самоуправления в республике по увеличению собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета республики и местных бюджетов.

Для решения поставленных задач основными направлениями налоговой политики республики на 2014 - 2016 годы являются:

1) сохранение налогового стимулирования хозяйствующих субъектов, оказание государственной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса,  осуществляющих реализацию проектов, способствующих росту налогового потенциала республики;

2) оказание государственной поддержки при реализации приоритетных инвестиционных проектов, создание стимулов для модернизации и использования инноваций и научных разработок, а также для эффективной деятельности предприятий, формирующих инновационный продукт, в том числе путем предоставления налоговых льгот; 

3) проведение политики обоснованности и эффективности предоставления налоговых льгот, осуществление мероприятий по их оптимизации; 

4) повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета за выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидированный бюджет республики;

5) взаимодействие исполнительных органов государственной власти республики, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления для улучшения качества администрирования доходов, увеличения собираемости администрируемых доходов; 

6) развитие сотрудничества с крупными налогоплательщиками республики,  в том числе в рамках соглашений и иных форм сотрудничества, повышение ответственности бизнеса при выполнении обязанностей по уплате налогов, при снижении налогооблагаемой базы;

7) совершенствование законодательства республики в целях расширения использования малым предпринимательством патентной системы налогообложения и проведение комплекса работ по поэтапному введению на территории республики налога на недвижимость;

8) принятие мер по обеспечению эффективного управления 
и распоряжения в сфере имущественных и земельных отношений 
на территории республики, оптимизации структуры государственной 
и муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи;

9) стимулирование деятельности органов местного самоуправления по увеличению и развитию собственной доходной базы местных бюджетов, в том числе за счет привлечения инвестиций и развития малого и среднего бизнеса. 

Формирование бюджетных параметров по доходам бюджетов бюджетной системы Республики Марий Эл на 2014-2016 годы будет осуществляться в следующих условиях: 

1. Оптимизация налогообложения: 

1) Налогообложение доходов физических лиц.

Федеральным законом от 2 июля 2013 г. № 152-ФЗ расширен перечень доходов, не облагаемых налогом на доходы физических лиц. 
С 1 января 2013 г. освобождается от налогообложения предоставление добровольцам и волонтерам форменной одежды и вещевого имущества в рамках гражданско-правовых договоров на безвозмездное выполнение работ или оказание услуг. 

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. 
№ 279-ФЗ с 2013 г. не облагаются налогом на доходы физических лиц доходы в виде сумм, потраченных организацией (предпринимателем) на лечение усыновленных детей сотрудников, подопечных (в возрасте до 18 лет), а также бывших своих работников, уволившихся в связи 
с выходом на пенсию по инвалидности или по старости, в виде компенсации работодателем стоимости приобретенных медикаментов для лечения усыновленных детей сотрудников и подопечных в возрасте до 18 лет. С 1 января 2013 г. предоставляется социальный вычет, если услуги предоставлены не только медицинскими организациями, 
но и индивидуальными предпринимателями. 

Федеральным законом от 23 июля 2013 г. № 212-ФЗ изменен порядок  предоставления имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц. Предоставлена возможность получения имущественного налогового вычета при строительстве или покупке нескольких объектов недвижимости с сохранением ограничения размера вычета и возможностью его применения в дальнейшем при новом строительстве либо приобретении жилья (2 млн. рублей). Введено ограничение (1 объект недвижимости в сумме не более 3 млн. рублей) по вычету в сумме расходов на погашение процентов по целевым займам на строительство и приобретение жилья. 

В целях стимулирования развития крестьянских (фермерских) хозяйств Федеральным законом от 2 октября 2012 г. № 161-ФЗ освобождены от налогообложения налогом на доходы физических лиц субсидии и гранты, полученные главами крестьянских (фермерских) хозяйств после 1 января 2012 г. на создание и развитие крестьянского фермерского хозяйства, а также суммы единовременной помощи на бытовое обустройство начинающего фермера.

Проектом федерального закона № 229790-6 «О внесении изменения в статью 215 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусматривается меры по реализации государственной политики в сфере защиты детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Предусматривается расширить круг получателей стандартных налоговых вычетов на детей за счет включения в него супругов усыновителей, установить стандартный налоговый вычет 2000 рублей на второго ребенка (увеличение на 600 рублей), 4000 рублей на третьего и каждого последующего ребенка (увеличение на1000 рублей), 12000 рублей на каждого ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет, а также на каждого ребенка-учащегося очной формы обучения, аспиранта, студента в возрасте до 24 лет, являющегося инвалидом 1 или II группы (увеличение на 9000 рублей), 
а также повысить с 280 тыс. до 350 тыс. рублей совокупный доход налогоплательщика, до достижения которого применяется стандартный налоговый вычет. 

В соответствии со статьей 227.1 главы 23 Налогового кодекса Российской Федерации размер фиксированных авансовых платежей налога на доходы, полученные иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, подлежит применению с ежегодной индексацией на коэффициент-дефлятор.

2) Акцизы на алкогольную продукцию и нефтепродукты. 

В соответствии с проектом федерального закона № 297819-6 
«О внесении изменения в статью 193 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» в 2014 г. и 2015 г. ставки акциза на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта
свыше 9 процентов будут применяться в размерах, установленных главой 22 Налогового кодекса Российской Федерации, проиндексированных к уровню 2013 года с учетом реально складывающейся экономической ситуации на 25% в 2014 г. и на 20% в 2015 г., на пиво – на 20% в 2014 г. и на 11% в 2015 г. Ставки акциза в 2016 г. предполагается установить с индексацией к уровню 2015 г. на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта
свыше 9 процентов – на 10%, на пиво с нормативным (стандартизированным) содержанием объемной доли этилового спирта свыше 0,5 процента и до 8,6 процента включительно и напитки, изготавливаемые на основе пива - на 5%.

Ставки акцизов на нефтепродукты в 2014 г. будут применяться 
в размерах, дифференцированных по принципу снижения ставок акциза по мере повышения класса автомобильного бензина и дизельного топлива и проиндексированных против уровня 2013 г. в среднем на 10% , в 2015 г. – на 20% против уровня 2014 г. Ставки на 2016 г. сохранены на уровне 2015 г. за исключением ставок на масло моторное (индексация в размере уровня прогнозируемой инфляции), на автомобильный бензин и дизтопливо 5 класса (122,6% и 113,8%), на прямогонный бензин (108,6%).
3) Налогообложение прибыли организаций. 

Федеральным законом от 2 октября 2012 г. № 161-ФЗ сельскохозяйственным товаропроизводителям и рыбохозяйственным организациям (деятельность которых не облагается ЕСХН) предоставлено право применения с 1 января 2013 г. «нулевой» ставки налога на прибыль на постоянной основе. 

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2010 г. 
№ 395-ФЗ организациями, осуществляющими деятельность в области образования и здравоохранения в соответствии с Перечнем, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 10 ноября 2011 г. № 917, с 1 января 2012 года применяется льготный режим налогообложения прибыли в виде «нулевой» ставки по налогу на прибыль. 

Формирование налоговых поступлений от прибыли в условиях объединения в соответствии с Федеральным законом от 16 ноября 2011 г. № 321-ФЗ крупных налогоплательщиков в группы (консолидированные группы налогоплательщиков) и распределения налога на прибыль организаций по субъектам Российской Федерации пропорционально производственной базе (стоимости основных средств) и численности работников.

Федеральным законом от 23 июля 2013 г. № 215-ФЗ установлены налоговые преференции для организаций, осуществляющих деятельность в сфере культуры и искусства. В перечень операций, освобождаемых от налогообложения НДС с 1 октября 2013 г., включены услуги по предоставлению музейных предметов и коллекций, по организации выставок, показу спектаклей, концертов и иных зрелищных программ вне места нахождения организации, осуществляющей данную деятельность. Кроме того, театрам, музеям, библиотекам, концертным организациям, являющимся бюджетными учреждениями, с 1 января 2014 г. предоставлено право признания расходов по приобретению (созданию) амортизируемого имущества
(за исключением недвижимого) в составе материальных расходов по мере ввода их в эксплуатацию. Также указанные учреждения освобождаются от исчисления и уплаты авансовых платежей по налогу на прибыль организаций и представления налоговых деклараций по данному налогу по итогам отчетных периодов (налоговая отчетность представляется только по истечении налогового периода).

Проектом федерального закона № 254686-6 «О внесении изменений в статьи 265 и 272 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусматривается возможность отнесения на расходы по налогу на прибыль организаций потерь товаров при осуществлении деятельности в области розничной торговли товарами. Потери (недостачи) предлагается учитывать в целях налогообложения прибыли в размере, не превышающем 0,75 процента выручки от реализации. 

В соответствии с Законом Республики Марий Эл
от 27 октября 2011 г. № 59-З «О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл» инвесторам предоставлена возможность уплачивать налог на прибыль в республиканский бюджет республики по пониженным ставкам на 1 - 4 процентных пункта
в течение шести лет.

4) Региональные и местные налоги, специальные налоговые режимы.

Исчисление и уплата региональных налогов, применение патентной системы налогообложения осуществляется в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и Законом Республики Марий Эл от 27 октября 2011 г. № 59-З. 

В части мер по снижению налоговой нагрузки при осуществлении инвестиций подлежит реализации льготное налогообложение инвестиционной деятельности. Освобождено от налогообложения имущество организаций, вложивших в строительство объектов социальной инфраструктуры частные инвестиции в размере не менее 200 млн. рублей, реализующих на территории республики инвестиционные проекты с привлечением инвестиций на сумму более 100 млн. рублей. Предусмотрена государственная поддержка туризма
в виде освобождения от налогообложения имущества организаций, реализующих инвестиционные проекты в сфере туризма в объеме свыше 25 млн. рублей на 10 лет, а также в виде установления пониженной ставки по налогу, взимаемому по упрощенной системе налогообложения. В целях стимулирования малого бизнеса установлены в пониженном размере налоговые ставки для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения. 

Ставка налога на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Российской Федерации, устанавливается в 2014 г. в размере 0,7% от налоговой базы, исчисленной в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, в 2015 г.- 1,0%, в 2016 г. - 1,3%, в 2017 г.- 1,6%, в 2018 году - 1,9%.

Проектом закона Республики Марий Эл «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Республики Марий Эл в части регулирования налоговых и бюджетных правоотношений» предусматривается уточнение размеров потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода в целях применения патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей с 1 января 2014 г. В связи
с созданием в республике Дорожного фонда Республики Марий Эл отменяется освобождение от налогообложения имущество организаций в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения с 1 января 2014 г. В целях стимулирования сельскохозяйственных производителей республики и снижения затрат налогоплательщиков, связанных с инвестициями, предусматривается установление ставки налога на имущество в размере 0,5% от налогооблагаемой базы с 1 января 2014 г. для сельскохозяйственных товаропроизводителей, при привлечении инвестиций на сумму более 10 млрд.рублей, а также снижение порога объема инвестиций для организаций, реализующих инвестиционные проекты в сфере туризма до 5 млн. рублей.

Федеральным законом от 23 июля 2013 г. № 214-ФЗ установлено исчисление с 1 января 2014 г. транспортного налога по легковым автомашинам стоимостью свыше 3 млн. рублей с применением повышающего коэффициента. 
Проектом федерального закона № 325481-6 «О внесении изменений в статью 85 части первой и статью 396 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрен механизм стимулирования собственников к эффективному использованию земель сельскохозяйственного назначения и вовлечения неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот путем применения повышенной ставки земельного налога в размере 1,5% от кадастровой стоимости
в отношении земельных участков сельскохозяйственного назначения
в случае неиспользования их для сельскохозяйственного производства.  

Проектом федерального закона № 315306-6 «О внесении изменений в главу 26-5 части второй Налогового кодекса РФ» с 2014 г. предлагается представительным органам муниципальных образований устанавливать корректирующий коэффициент к потенциально возможному доходу при применении патентной системы налогообложения с учетом особенностей территории осуществления предпринимательской деятельности.  

5) Включение в налоговую систему Российской Федерации налога на недвижимое имущество. 

В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество будут признаваться физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности, правом постоянного (бессрочного) пользования или правом пожизненного наследуемого владения на земельные участки. Предусматривается переходный период до 1 января 2018 г., предполагающий постепенное введение налога на недвижимое имущество на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению. 

Предусматривается переход до 2018 г. к налогу на недвижимое имущество не только для физических лиц, но и для организаций. Предполагается, что новым налогом будет облагаться только недвижимое имущество, находящееся у организаций на праве собственности (хозяйственного ведения или оперативного управления), и налог будет отнесен к региональным налогам с передачей части поступающих сумм в местные бюджеты.

В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество будет применяться кадастровая стоимость объекта налогообложения. 

На основе мониторинга сведений Единого государственного кадастра объектов недвижимости и анализа возможных социально-экономических последствий введения налога на недвижимость организаций заинтересованными федеральными органами исполнительной власти с участием органов государственной власти субъектов Российской Федерации, будет разрабатываться проект федерального закона о налоге на недвижимое имущество организаций, и определяться возможные сроки его введения в субъектах Российской Федерации.

2. Перераспределение бюджетных и налоговых полномочий между уровнями публичной власти. 

1) В соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 г.
№ 104-ФЗ с 1 января 2014 года штрафы за нарушение водного законодательства, установленное на водных объектах, находящихся 
в федеральной собственности, за которое денежные взыскания (штрафы) наложены исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, будут зачисляться в бюджет субъекта по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания по нормативу 100 % (до 1 января 2014 г. – федеральный бюджет по нормативу 100%). 

2) В соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 г.
№ 68-ФЗ с 1 января 2014 года Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплено на долгосрочной основе распределение акцизов на нефтепродукты между бюджетами бюджетной системы российской Федерации (в федеральный бюджет – по нормативу 28%, в бюджеты субъектов Российской Федерации – 72%). Зачисление акцизов 
на нефтепродукты в республиканский бюджет будет производиться
в 2014 году по нормативу 0,3957 процента (в 2013 году - 0,3957 %),
в 2015 г. - 0,3957 % и в 2016 г. - 0,3793 %.

3) В соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. 
№ 244-ФЗ в связи с созданием муниципальных дорожных фондов
в местные бюджеты будут зачисляться отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации по дифференцированным нормативам исходя из зачисления в местные бюджеты 10% доходов бюджета субъекта от акцизов на нефтепродукты. 

4) Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 244-ФЗ зачисляемый в бюджет субъекта налог на доходы физических лиц, уплачиваемый иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, передается
с 1 января 2014 г. в федеральный бюджет по нормативу 50%. 

5) Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 244-ФЗ изменен порядок распределения между бюджетом субъекта и бюджетами городских округов доходов от использования и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничены и которые расположены в границах городских округов. Суммы доходов от передачи в аренду, от продажи права на заключение договоров аренды таких земельных участков, а также от их продажи будут зачисляться в бюджеты городских округов по нормативу 100 % с исключением их из доходов бюджета субъекта Российской Федерации. 

6) В соответствии с Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. 
№ 244-ФЗ с 1 января 2016 г. с федерального уровня передается 
в местные бюджеты плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 15%. Плата за негативное воздействие на окружающую среду будет зачисляться в бюджеты муниципальных районов и городских округов по нормативу 55% (40% до 1 января 2016 г.).

7) Федеральным законом от 27 июля 2013 г. № 252-ФЗ 
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в связи 
с передачей с местного на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования с 2014 г. увеличен норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет субъекта с 80% до 85%. Одновременно с 20% до 15% сокращается размер норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, передаваемых в местные бюджеты из бюджетов субъектов Российской Федерации в рамках межбюджетного регулирования. В результате распределение отчислений от налога на доходы физических лиц между республиканским и местными бюджетами составит соответственно 70% и 30% (в том числе в бюджеты городских округов 15%, муниципальных районов 5%, поселений 10%) против 60% и 40% в 2013 году (в том числе в бюджеты городских округов 20%, муниципальных районов 10%, поселений 10%). 

8) Действующие в 2013 году нормативы отчислений
от федеральных, региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными режимами налогообложения в республиканский и местный бюджеты республики, а также механизм замещения части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, сохраняются с учетом вышеуказанных изменений. 

3. Приоритетные направления в сфере увеличения доходов бюджетов бюджетной системы.

Основным инструментом привлечения дополнительных доходных источников в республиканский бюджет республики и местные бюджеты является реализация:

плана мероприятий по обеспечению поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Республики
Марий Эл и дополнительной мобилизации доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл в 2012 - 2014 гг., утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 14 февраля 2012 г. № 36;

плана мероприятий по обеспечению поступлений местных имущественных налогов в консолидированный бюджет Республики 
Марий Эл, утвержденного распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 25 февраля 2013 г. № 88-р. 

Важнейшим фактором проводимой политики в области формирования доходной базы бюджетов бюджетной системы республики является необходимость дальнейшего развития налогового потенциала на основе:

согласительных мероприятий с крупными и средними налогоплательщиками по последовательному наращиванию облагаемой базы по налогу на прибыль, налогу на доходы физических лиц и иным налогам;

оптимизация установленных законодательством республики и решениями органов местного самоуправления налоговых льгот и преференций на основе их инвентаризации и оценки эффективности. 

В целях увеличения доходов от использования имущества недвижимости подлежат проведению системные мероприятия по управлению государственной и муниципальной собственностью за счет эффективного управления активами, находящимися в государственной и муниципальной собственности, инвентаризации объектов недвижимости. 

4. Развитие системы администрирования доходов бюджетной системы.

Источником роста налоговых поступлений в бюджеты бюджетной системы республики должно стать принятие мер в области налогового администрирования. Дальнейшее совершенствование налоговой политики должно реализовываться в направлении мобилизации дополнительных доходов за счет улучшения качества налогового администрирования.

Подлежат реализации меры, предусмотренные Федеральным законом от 23 июля 2013 г. № 248-ФЗ, направленные на совершенствование механизмов налогового администрирования. Расширена сфера применения банковской гарантии в качестве способа обеспечения обязанности по уплате налогов и сборов, в том числе
в случаях предоставления отсрочки или рассрочки по уплате налога, предоставления инвестиционного налогового кредита. 
Бюджетная политика в области расходов

Основным инструментом бюджетной политики в области расходов должен стать программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей государственных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

В соответствии с принятыми в 2013 году поправками
в Бюджетный кодекс Российской Федерации проект республиканского бюджета на 2014–2016 годы будет сформирован не только
в функциональной, но и в программной классификации расходов
на основе утвержденных Правительством Республики Марий Эл
в  2012 году 22 государственных программ.

С 1 января 2014 года в республике прекращается реализация республиканских целевых программ. Продолжение реализации мероприятий долгосрочных целевых программ будет осуществляться
в рамках подпрограмм государственных программ или в качестве непрограммных мероприятий по решению органов исполнительной власти, являющихся ответственными исполнителями государственных программ.

В целях полноценного применения инструментов программно-целевого планирования необходимо в 2014 году:

разработать бюджетную стратегию на период до 2030 года. Бюджетная стратегия должна определить финансовые возможности
и условия достижения основных целей и результатов государственной политики, прежде всего, в социальной сфере, при обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Марий Эл и повышении эффективности бюджетных расходов;

скорректировать мероприятия и показатели государственных программ органов исполнительной власти в соответствующих сферах деятельности, а также определить предельные объемы ресурсного обеспечения каждой госпрограммы на весь срок ее реализации
в соответствии с  бюджетной стратегией. 

В предстоящий период будет продолжена работа по оптимизации бюджетных расходов с одновременной приоритезацией бюджетных ассигнований.

Бюджетные расходы будут направлены, прежде всего,
на реализацию приоритетных направлений государственной политики
в социальной сфере, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 7 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» 
и от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» (далее - указы Президента Российской Федерации).

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2014 – 2016 годы будет осуществляться исходя 
из следующих основных подходов: 

1) определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований 
на 2014 – 2015 годы на основе утвержденных Законом 
«О республиканском бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 
и 2015 годов»; 
2) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2016 год, исходя из необходимости финансового обеспечения расходных обязательств;

3) уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований 
на 2014 – 2016 годы с учетом:

дополнительных бюджетных ассигнований в 2014 – 2016 годах 
на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 года;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

предложений по оптимизации расходных обязательств.
Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности государственных органов Республики Марий Эл и органов государственной власти Республики Марий Эл в 2014 - 2016 годах, являются:

проведение мероприятий по оптимизации численности государственных гражданских служащих Республики Марий Эл
и работников государственных органов Республики Марий Эл, в рамках исполнения Указа Главы Республики Марий Эл от 27 июля 2012 года
№ 119;

оптимизация расходов на материально-техническое обеспечение органов государственной власти Республики Марий Эл;

сохранение условий оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Республики Марий Эл и государственных гражданских служащих, действующих в текущем году.
Расходы на содержание органов государственной власти Республики Марий Эл на 2014 год будут сформированы в пределах норматива, доведенного до республики Министерством финансов Российской Федерации.

Основными приоритетами бюджетной политики в отраслях социальной сферы в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов определены расходы на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества государственных
и муниципальных услуг: 

В 2014 - 2016 годах необходимо:

- обеспечить комплексный подход по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012  года № 2190-р и постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 17 июля 2013 года № 224;
- выполнить показатели «дорожных карт» по уровню заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы
в соответствии с показателями Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761,
от 28 декабря 2012 года № 1688;

- оптимизировать структуру и штатную численность учреждений путем проведения эффективной кадровой политики, повышения заинтересованности работников в труде и поднятия престижа работника бюджетной сферы. Продолжить работу по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат
в зависимости от результатов труда и качества оказываемых государственных (муниципальных) услуг;

- провести мероприятия с учетом отраслевых специфик по возможному привлечению на повышение заработной платы, получаемых за счет реорганизации неэффективных учреждений, а также по возможному привлечению средств от приносящей доход деятельности;

- обеспечить реализацию мероприятий по энергосбережению 
в государственных учреждениях с учетом сокращения объемов 
их потребления  в натуральном выражении на 3% к предыдущему году 
в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 года 
№ 261-ФЗ; 
- повысить адресность социальной поддержки граждан на основе критерия нуждаемости граждан для достижения максимального социального эффекта от оказания поддержки из бюджета.

В области социальной защиты населения в 2014 году будет продолжена работа по исполнению указов и поручений Президента Российской Федерации.

В 2014 – 2016 годах изменятся условия софинансирования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета расходных обязательств республики, возникающих при назначении ежемесячной денежной выплаты в размере прожиточного минимума на детей, назначаемой в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста
трех лет в соответствии с Указом Президента Российской Федерации
от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации». 
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 25 апреля 2013 года меры социальной поддержки, установленные для многодетных семей, с 1 января 2014 года будут распространяться на приемные семьи, воспитывающие трех и более детей (включая родных, приемных и детей, находящихся под опекой или попечительством).
В связи с этим продолжится дальнейший рост количества получателей мер социальной поддержки.

Выплаты компенсации на оплату жилищно-коммунальных услуг определены с учетом прогнозируемого допустимого роста платы граждан за коммунальные услуги граждан с 1 июля 2014 года в среднем на 15%.

В 2014 году планируется софинансирование за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета расходных обязательств
на финансовое обеспечение мероприятий по организации отдыха
и оздоровления детей и подростков. Начиная с 2015 года обеспечение мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с федерального уровня передается на уровень субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации.

С 2014 года бюджетные ассигнования федерального бюджета
на выплату отдельных видов государственных пособий лицам,
не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным (прекратившим деятельность, полномочия) будут направляться в форме субвенций в бюджеты субъектов Российской Федерации через Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации. Перечисление указанных выплат ранее осуществлялось через Фонд социального страхования Российской Федерации.

Планируется дальнейшая реализация государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости населения на 2013 - 
2020 годы» в части осуществления полномочий по содействию занятости населения за счет средств республиканского бюджета.

Согласно положениям указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 606 «О мерах
по реализации демографической политики Российской Федерации»
в 2014 – 2015 годах в рамках госпрограммы будет продолжено финансирование мероприятий по созданию специальных рабочих мест для инвалидов и условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся 
в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. 

Осуществление переданных полномочий по реализации государственной политики в области содействия занятости населения 
в виде социальных выплат безработным гражданам планируется за счет субвенций из федерального бюджета.
Бюджетная политика в сфере образования будет направлена 
на обеспечение предоставления качественного образования, ориентированного на подготовку квалифицированных специалистов, 
а также рабочих кадров для динамично развивающейся экономики республики. 

Дальнейшее развитие этого направления и его конкретизация
в части бюджетной политики в сфере образования определены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 
«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», которыми предусмотрено продолжение решения вопроса поэтапного повышения оплаты труда педагогического персонала образовательных учреждений, проведение мероприятий 
по ликвидации очередности в дошкольные учреждения для детей 
в возрасте от 3 до 7 лет и по достижению к 2016 году 100-процентной доступности дошкольного образования для детей данной возрастной категории.

В 2014 году будет завершен проект по модернизации региональных систем общего образования, а также предусмотрена отмена субсидирования за счет федерального бюджета выплаты денежного вознаграждения за классное руководство. 

Государственная политика в сфере здравоохранения будет направлена на обеспечение доступности и качества бесплатной медицинской помощи, сохранение и укрепление здоровья граждан республики, увеличение продолжительности их жизни.

При этом основной тенденцией по разделу «Здравоохранение» является увеличение государственных расходов на здравоохранение 
с одновременным усилением акцента на системе обязательного медицинского страхования.

Прогноз развития сферы культуры основывается на концентрации финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития отрасли, установленных в майских указах Президента Российской Федерации
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 602 «Об обеспечении межнационального согласия». 

Расходы по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» будут сформированы в рамках подпрограммы «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Марий Эл на 2013 - 2020 годы» с учетом прогнозных тарифов на услуги ресурсоснабжающих организаций к уровню предыдущего года, представленных Республиканской службой 
по тарифам Республики Марий Эл, в среднем на 12 %. 

Согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2014 год и плановый период 
2015 и 2016 годы срок установления тарифов на услуги субъектов естественных монополий и организаций коммунального комплекса предусмотрен с 1 июля 2014 года.

При этом прогнозный рост платежей населения за коммунальные услуги составит в среднем 12 %.

В первом полугодии 2014 года сохранятся тарифы,  установленные с 1 июля 2013 года.

Для обеспечения функционирования комплексной системы общественного транспорта продолжится практика субсидирования предприятий автомобильного, железнодорожного, воздушного
и горэлектротранспорта  на возмещение убытков, связанных с льготным проездом граждан.

Решение задач по развитию гражданского аэропорта 
«Йошкар-Ола», укреплению его материально-технической базы и приведению в полное соответствие с федеральными авиационными правилами будет осуществляться в соответствии с подпрограммой «Развитие гражданского аэропорта «Йошкар-Ола» на 2009-2015 годы».

Финансовое обеспечение мероприятий в сфере дорожного хозяйства планируется за счет средств регионального Дорожного фонда в рамках подпрограмм «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования в Республике Марий Эл на 2011-2015 годы» 
и «Повышение безопасности дорожного движения в Республике 
Марий Эл на 2011-2015 годы». 

В 2014 году сохранится практика предоставления субсидий 
за счет средств фонда бюджетам муниципальных районов
на строительство (реконструкцию) сельских дорог в размере
не менее 5 процентов от общего объема ассигнований дорожного фонда Республики Марий Эл.

С 2014 года прекратится предоставление субсидий за счет средств фонда бюджетам муниципальных образований на капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов. 


В то же время внесены изменения в Бюджетный Кодекс Российской Федерации в части формирования с 1 января 2014 года муниципальных дорожных фондов. Источником их формирования определены отчисления в местные бюджеты в размере 
10 процентов доходов республиканского бюджета от акцизов 
на нефтепродукты.

Бюджетная политика в сфере сельского хозяйства основана
на принципах софинансирования мероприятий по поддержке сельскохозяйственного производства из федерального бюджета. 
В связи с дальнейшим внедрением сельскохозяйственными товаропроизводителями республики современных технологий 
и глубокой переработки производимого сырья в рамках государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
на 2013 - 2020 годы будет продолжено субсидирование процентных расходов по привлеченным кредитам и займам сельскохозяйственными товаропроизводителями, включая граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. Также планируется государственная поддержка отдельных мероприятий в области растениеводства и животноводства.

В рамках реализации государственной программы республики «Развитие лесного хозяйства» планируется осуществление полномочий в области лесных отношений в части материально-технического 
и финансового обеспечения деятельности государственных учреждений, профилактики и тушения лесных пожаров за счет субвенций 
из федерального бюджета и средств республиканского бюджета.

Осуществление отдельных полномочий Российской Федерации 
в области водных отношений в 2014 - 2016 годах, капитальный ремонт гидротехнических сооружений, природоохранные мероприятия 
и мероприятия минерально-сырьевой базы планируются государственной программой республики «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов».
Для достижения одной из основных задач бюджетной политики республики на 2014 - 2016 годы по сохранению и развитию налогового потенциала на территории республики будет продолжено использование различных инструментов государственной поддержки бизнеса, направленной на улучшение инвестиционного климата.

В целях повышения устойчивости и конкурентоспособности экономики республики средства республиканского бюджета будет направляться субъектам инвестиционной и инновационной деятельности на субсидирование расходов при реализации перспективных бизнес-проектов, при проведении научно - исследовательских и опытно- конструкторских работ, на организацию участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях коллективных экспозиций республики, на проведение конкурсов, предоставление грантов Главы Республики Марий Эл на модернизацию производства.

Государственная поддержка будет оказана  в рамках реализации подпрограмм «Развитие малого и среднего предпринимательства 
в Республике Марий Эл на 2012 - 2020 годы»,
«Развитие инвестиционной деятельности в Республике Марий Эл
на 2010 - 2020 годы», «Развитие инновационной деятельности
в Республике Марий Эл на 2013 - 2020 годы».
Мероприятия программ способствуют формированию благоприятной среды для предпринимательской деятельности
и предусматривают такие актуальные формы содействия,
как микрокредитование, субсидирование процентных расходов
по кредитам, привлекаемым предпринимателями, грантовую поддержку начинающих деятельность субъектов малого предпринимательства, гарантии по кредитам, займам, договорам лизинга. 
Бюджетные инвестиции на строительство объектов государственной и муниципальной собственности и проведение мероприятий инвестиционного характера будут осуществляться в пределах средств, включенных в состав республиканской адресной инвестиционной программы, а также предусмотренных отдельными решениями Правительства Республики Марий Эл в рамках реализации мероприятий государственных программ Республики Марий Эл, в том числе: «Развитие здравоохранения», «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Марий Эл», «Культура Марий Эл на 2013 - 2020 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Республике Марий Эл» и другие.

В рамках республиканской адресной инвестиционной программы будут созданы условия для развития здравоохранения, образования, спорта, культуры, модернизации коммунальной, инженерной инфраструктуры. 

Приоритетному финансированию в 2014 - 2016 годах будут подлежать объекты и мероприятия, по которым ожидается поступление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Кроме того, будет продолжено строительство особо важных для республики объектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры с высокой степенью готовности.

Сохранятся мероприятия, направленные на улучшение демографической ситуации в республике, в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России». Бюджетные ассигнования с участием средств федерального бюджета будут предусмотрены на обеспечение жильем молодых семей, молодых специалистов на селе, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. Продолжится работа по предоставлению социальных выплат на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами республики на строительство жилья, в том числе семьям, имеющим трех и более детей, на газификацию и водоснабжение жилых домов, по кредитам, привлекаемым гражданами, пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации природного характера на ремонт (восстановление)  жилья.

С 2014 года планируется финансирование нового направления расходов инвестиционного характера - предоставление социальных выплат на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами на устройство поквартирной газовой системы отопления.

Расходы на финансирование бюджетных инвестиций и мероприятий инвестиционного характера предусматриваются с учетом: 

обеспечения роста эффективности их использования; 

приоритетности направления расходов на социально-значимые объекты;

необходимости финансового обеспечения в полном объеме пусковых строек;

недопущения удорожания стоимости строительства;

оптимизации расходов по переходящим стройкам;

обеспечение социальной защищенности граждан республики при улучшении жилищных условий.

Расходные обязательства Республики Марий Эл по обслуживанию государственного долга определены в соответствии с действующими кредитными договорами, прогнозным уровнем процентных ставок на 2014 - 2016 годы, а также предстоящими заимствованиями для осуществления финансирования планового дефицита республиканского бюджета на 2014 - 2016 годы.

Доля бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга в расходах бюджета не превысит установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации предельных значений.

Политика в области межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений 
в республике в 2014 - 2016 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

развитие и укрепление собственной доходной базы муниципалитетов;

повышение финансовой самостоятельности органов местного самоуправления за счет увеличения доли нецелевой финансовой помощи в общем объеме межбюджетных трансфертов;

определение приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований и концентрации межбюджетных трансфертов на важнейших направлениях социально-экономического развития. 
Формирование межбюджетных отношений в республике 
на 2014 - 2016 годы будет осуществляться в условиях изменений
в разграничении полномочий между уровнями власти в соответствии
с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации». Так, с 1 января 2014 года с местного на республиканский уровень власти передаются вопросы, связанные с финансированием обеспечения государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, и доходные источники в размере 10% доходов от налога на доходы физических лиц.
Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в предстоящий период будет осуществляться с учетом положений Закона  Российской Федерации от 3 декабря 2012 года
№244-ФЗ, которым с 2014 года определены:

1) требования к порядку определения объема дотаций местным бюджетам на выравнивание бюджетной обеспеченности,
исходя из критерия выравнивания, устанавливаемого законом
о бюджете, при условии не снижения данного критерия в очередном году и плановом периоде; 


2) запрет на сокращение утвержденных на 3-летний период объемов дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, распределенных по муниципальным образованиям, при планировании бюджета субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый период, за исключением случаев внесения федеральными законами изменений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, с одновременным установлением права утверждать в региональных бюджетах нераспределенные объемы дотаций в размере не более 20 % 
от их общего объема в целях обеспечения стабильности объемов финансовой поддержки муниципальных образований; 

3) требование об обязательном утверждении субъектами Российской Федерации перечня расходных обязательств муниципальных образований, софинансируемых за счет субсидий, 
на срок не менее 3 лет, включающий целевые показатели результативности предоставления субсидий и их значения в целях расширения прав органов местного самоуправления по расходованию данных средств и достижению конечного результата, связанного 
с повышением качества оказания муниципальных услуг населению, 
а также обеспечения стабильности софинансирования расходных обязательств местных бюджетов в среднесрочной перспективе;

4) требование об утверждении субъектами Российской Федерации Перечня муниципальных образований в зависимости от уровня дотационности не позднее 15 ноября текущего финансового года.

В соответствии с бюджетным законодательством 
на республиканском уровне будут предусмотрены следующие формы межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, (в части трех городских округов);

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

субвенции на реализацию переданных государственных полномочий; 
субсидии на софинансирование расходных обязательств местных бюджетов;

иные межбюджетные трансферты.
На 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сохраняется схема предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений через делегирование данных полномочий муниципальным районам.

Сбалансированность местных бюджетов предполагается обеспечить также путем предоставления муниципальным образованиям в составе иных межбюджетных трансфертов дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов с учетом установленного бюджетным законодательством ограничения, в размере 10 процентов общего объема межбюджетных трансфертов
(без субвенций).  
В целях дальнейшего повышения качества организации 
и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях в республиканском бюджете на 2014 год будут предусмотрены
средства на поощрение муниципальных образований в соответствии
с постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 18 мая 2011 г. № 157 «О порядке предоставления бюджетам городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл дотации на стимулирование по результатам мониторинга соблюдения муниципальными районами и городскими округами 
Республики Марий Эл требований Бюджетного кодекса 
Российской Федерации и качества управления бюджетами». 

Кроме того, в республиканском бюджете на 2014 год будут предусмотрены средства в соответствии с постановлением правительства Республики Марий Эл от 15 января 2009 г. № 4 
«Об организации мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл и выделении грантов муниципальным образованиям, достигшим наилучших значений показателей».

В 2014 году и плановом периоде 2015 - 2016 годов будет продолжена практика проведения мониторинга местных бюджетов
по уровню их дотационности в соответствии со  статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и с высокодотационными муниципальными образованиями будут заключены Соглашения 
«О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета». 

Политика в области государственного и муниципального долга.

Бюджетная политика в области государственного и муниципального долга, как часть бюджетной политики Республики Марий Эл непосредственно связанная с бюджетным процессом,
в 2014 - 2016 годах сосредоточена на решении следующих задач:

соблюдение ограничений в области долговых обязательств, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

обеспечение сбалансированности бюджета республики;

полнота и своевременность исполнения долговых обязательств;

оптимизация структуры долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

обеспечение равномерного распределения во времени платежей, связанных с долгом;

обеспечение взаимосвязи принятия решений о заимствованиях 

с реальными потребностями республиканского бюджета Республики Марий Эл в привлечении заемных средств;

прозрачность управления долгом.

Формирование долговой политики республики в 2014 - 2016 годах будет осуществляться в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 декабря 2011 г. № 436 «О Концепции долговой политики Республики Марий Эл на период до 2025 года».

В целях реализации задачи долговой политики по обеспечению сбалансированности бюджета республики, для финансирования дефицита республиканского и местных бюджетов планируются
к привлечению государственные и муниципальные заимствования. Данные заимствования увеличат объем долговых обязательств,
в связи с чем, будет актуально направление дополнительных доходов, полученных сверх утвержденных законом о бюджете, на погашение государственных долговых обязательств. 

В 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов будет продолжено проведение мониторинга соблюдения республиканским бюджетом и бюджетами муниципальных образований республики требований бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Республики Марий Эл в отношении государственного и муниципального долга.

Таким образом, бюджетная и налоговая политика в республике на среднесрочную перспективу направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, в том числе за счет проведения политики приоритезации и  сдерживания роста бюджетных расходов при безусловном исполнении действующих расходных обязательств.

